Expunere de motive

Potrivit art. 5 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, “Cetdtenia
romdna se dobdndeste, se pastreazd sau se pierde in conditiile prevdizute de legea
organicd.”

Modurile de dobandire sunt prevdazute in Legea cetdteniei romane nr.
21/1991, republicatd. Potrivit art. 4 din Legea cetéteniei roméne nr. 21/1991,
republicatd, cetdtenia romana se dobdndeste prin nastere, adoptie si acordare la
cerere.

Articolul 7 din Constitutia Romaéniei, republicati, reglementeaza regimul
juridic al roménilor din strdinatate. Potrivit acestei dispozitii constitutionale
“Statul sprijind intdrirea legdturilor cu romdnii din afara frontierelor tarii §i
actioneazd pentru pdstrarea, dezvoltarea §i exprimarea identitdtii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai cdrui
cetdteni sunt.”

In aplicarea acestei prevederi constitutionale, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindenti,
republicatd (Legea nr. 299/2007). Prin acest act normativ, statul roman a acordat
un tratament preferential nationalilor din afara granitelor, cu sau fard cetatenie
romana (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus), insa fara a prevedea
posibilitatea acordarii unui regim preferential in materie de acordare a cetateniei
romane.

in consonanta cu spiritul Constitutiei, degajat din modul de redactare al
art. 7 potrivit caruia “Statul sprijind intdrirea legdturilor cu romanii din afara
frontierelor (ariif..]”, se impune modificarea cadrului legal in materie de
cetdtenie pentru persoanele care cad sub incidenta Legii nr. 299/2007.

Potrivit lui Charles Rousseau, legdtura politicd §i juridicd permanentd
dintre o persoand fizica §i un anumit stat este cetatenia (Charles Rousseau, Droit
international public approfondi, p. 98). Astfel, pentru a pune in aplicare
dispozitiile constitutionale ale art. 7 prin care statul roman este obligat s sprijine
intarirea acestor legituri cu romanii din afara tarii, Legea cetiteniei roméne nr.
21/1991, republicatd, trebuie modificatd In sensul facilitdrii acordarii cetdteniei
romane romdnilor din strdindtate, in conditiile in care acestia indeplinesc
conditiile prevazute de art. 6 din Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat
roménilor de pretutindeni, republicata.

Totodatd, prin prezenta propunere legislative are ca scop si modficarea
altor articole care in de activitatea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare “Pregsedintele Autoritdtii
Nationale pentru Cetdtenie, constatdnd indeplinite conditiile prevdzute de
prezenta lege, emite ordinul de acordare sau de redobdndire a cetdteniei romane,
dupd caz. Ordinul de acordare sau de redobdndire a cetdteniei romdne se
comunicd solicitantului, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, de
indatd, de la data emiterii ordinului. ”




Acest articol a fost modificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
5/05.02.2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritétii Nationale
pentru Cetdtenie, publicatd in Monitorul Oficial nr. 0093 din 10 februarie 2010. In
vechea formd a legii, art. 18 alin. (1) statua urmatoarele: “Ministrul Justitiei,
constatdnd indeplinite condifiile prevdzute de prezenta lege, emite de indatd
ordinul de acordare sau redobdndire a cetdteniei romdne, dupd caz. Ordinul de
acordare sau de redobdndire a cetdteniei romdne se comunicd solicitantului prin
scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire, de indatd, de la data emiterii
ordinului.” Astfel, vechea forma a legii prevedea cid ordinul se emite si se
comunici de indati, pe cind actualul art. 19, modificat prin OUG nr. 05/2010,
intratd in vigoare la 10 februarie 2010, prevede cd ordinul se comunicid de
indata, fiind omisa obligativitatea emiterii de indata a ordinului.

Desi legea obligd la comunicarea de indatd a ordinului de acordare sau
redobandire a cetdteniei romane, iar in vechea forma exista si obligativitatea
emiterii de indatd a ordinului, in activitatea Autoritatii Nationale pentru
Cetdtenie se constati o tergiversare nejustificatd in emiterea si comunicarea
ordinului. Astfel, existd numeroase cazuri in care Comisia pentru Cetdtenie a
avizat pozitiv dosarele de cetdtenie roména in lunile octombrie si noiembrie 2009,
insd, pand astdzi, solicitantilor respectivi nu li s-a comunicat ordinul de
redobandire a cetiteniei roméne.

Avem, agadar, urmétoarea situatie: lunar sunt avizate pozitiv citeva mii de
dosare de redobéndire a cetiteniei roméne, insd in cazul acestor persoane nu sunt
emise ordinele de redobandire a cetiteniei roméne, fapt ce conduce la
imposibilitatea depunerii jurdméantului fatd de statul romin si a obtinerii
certificatului de cetatenie.

In plus, se propune modificarea art. 16 alin. (2) lit. a) prin introducerea
unui termen de 30 de zile in care urmeaza a fi comunicate relatiile solicitate in
temeiul art. 8 alin. (1) lit. (), avand in vedere faptul ca autorititile vizate de acest
articol comunica astfel de relatii ntr-un termen care face imposibila solutionarea
cererilor de redobéndire a cetdteniei romane intr-un termen de 5 luni, astfel cum
acesta este prevazut la art. 16 alin. (2) lit. (¢).

In acest context, avand in vedere cele prezentate mai sus, in temeiul art. 74
din Constitutia Romaniei, republicati, propun modificarea Legii cetateniei
roméne nr. 21/1991, republicata.
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